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1. はじめに 「農業用ため池の管理及び保全に関する法律」（平成 31 年法律第 17 号）の

施行を契機に，ため池の適正な維持管理が強く求められるようになってきた．その実現の

ためには，管理組織を将来に渡って持続可能なものにするだけでなく，時代に応じた管理

体制を模索することが喫緊の課題である．同じ水系内・地域内に存在する複数のため池に

おいては，特定の管理組織によって連動的に用水管理が行われる水利ネットワークが形成

されていることが少なくない 1)，そこで本研究では，水利ネットワーク内で担う機能に応

じてため池の形態分類を行った上で，水利ネットワークの変化とため池管理者の変化を類

型化し，ため池の改廃に伴う水利ネットワークの変化が管理体制に及ぼす影響について考

察することで，現時点で進行してい

る管理体制の変化について把握する

ことを目的とした．  
2. 研究方法 研究対象は，大阪府堺

市内の農業用ため池とした．形態分

類と水利ネットワークの分析にあ

たっては，大阪府が公開しているた

め池データベース（2022 年）と堺市

が整理したため池機能分級調査表

（2006 年）に加えて，堺市が作成し

てきた既設管網図などを参照した．  
3. ため池の形態分類 ため池の取

水源と配水先を指標に，水利ネット

ワーク内の機能に応じて，Fig. 1 の

ようにため池の形態を分類した．堺

市のため池の約 56％が，④独立型に

該当した．特に中区，東区，西区，

美原区は，ため池の数に対して水利

ネットワークを形成するため池（①

～③）の割合が約半数を占めた．  
4. 水利ネットワークの変化 以下

の考察においては，諸々の事情によ

り情報の確度が低いため池が多い南

区と美原区を除外した．まず，2006
～22 年の間に水利ネットワークが

どのように変化してきたのかを把握

Fig. 1 ため池の形態分類  
Classification of irrigation ponds 

Table 1 分類パターン  
Classification pattern 
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Fig. 2 改廃パターン a の例  
Abandonment pattern (a) 

Fig. 3 改廃パターン d，e の例  
Abandonment pattern (d) and (e) 

 

Fig. 4 改廃パターン f の例  
Abandonment pattern (f) 

するため，行政区ごとに変化パターン（Table 1）
を整理したものを Table 2 に示す．その結果，こ

の期間に，約 57%の水利ネットワークが失われて

いることが分かった．堺市では独立型が多いこと

からパターン C が約半数を占めるが，水利ネット

ワークが多い中区，東区，西区ではパターン B の

割合が大きい．  
5. ため池の改廃パターンと管理体制 次に，水利

ネットワーク内のため池の改廃パターン（Table 1）
と，改廃に伴う管理者の変化（Table 1）との関係

を，Table 3 から検討した．改廃パターン a に該当

するため池では，水利ネットワーク内のため池を

管理していた複数の水利組合が集約される場合

（イ，ウ）が多いことが分かった（Fig. 2）．
一方，改廃パターン d および e に該当するた

め池は，水利ネットワークが失われたことで

独立型に変化した．このようなため池は廃止

したものを除くと 10 個あるが，従前の水利組

合が引き続き管理者であるものが 4 個，農業

用ため池ではなくなったことで，堺市公園緑

地部などの組織が管理するものが 4 個，管理

者が不明になっているものが 2 個あった（Fig. 
3）．これらの複合形である改廃パターン f（Fig. 
4）では，水利ネットワークを形成しているた

め池の大半で管理者が土地改良区に一元化さ

れると同時に，独立型に変化したため池の管

理者についても近隣の水利ネットワークの管

理組織に集約あるいは連携した例も見られた．

以上より，水利ネットワークが維持されてい

る場合は管理者が一元化される傾向にあるこ

とが明らかになった．  
6. おわりに 堺市のように周辺が都市化の

圧力を受けている地域のため池は，従来のよ

うな受益者による管理が今後ますます困難に

なっていくと考えられる．ため池の適正な管

理を実現するためには，水利組合の広域的な

連携など，ため池の利用状況や地域の実情に

則した適正な管理体制を模索していくことが

肝要であろう．  

Table 2 水利ネットワークの変化  
Changes in water use networks 

Table 3 改廃パターンと管理者の変化  
Abandonment and administrator 
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